
2003 年 9 月，《国务院关于进一步加强农村教育工作的
决定》(国发【2003】19 号) 颁布“一村一名大学生计划”项目
（简称“一村一”），这一项目的推出，把农村教育摆上了重中
之重的地位，教育服务 " 三农 " 随之上升到了国家战略的层

面。为了贯彻落实中央精神和国务院决定，教育部在 2004 年
2 月公布的《2003-2007 年教育振兴行动计划》中明确提出，
要“重点推进农村教育发展与改革”，“开展农村成人教育，促
进‘农科教 ' 结合”，“推进‘一村一名大学生计划 '，为农业科
技推广、农村教育培训作出贡献”。由于，国家开放大学人才
培养模式也发生了新变化，提出了新要求。国家开放大学从
开始启动这个项目到现在一直都在研究和探索适合农村远

程教育的教学模式，从教育理念、教学手段、教学的组织形
式、教学管理、资源建设、信息化建设等方面紧跟时代不断探
索、不断改革，调整了思路和方法，以致实现最终目标：为农
村培养有文化、懂技术、会经营的农村实用型带头人和基层
干部，为建设社会主义新农村、构建社会主义和谐社会、为农
村提供人才保证和智力支持。
一、“一村一”项目实施的现状
根据国家的战略规划方向和农村远程教育的实际情况，

在目前的“一村一”农村远程教育中，国家开放大学（原中央
广播电视大学）从 2004 年秋季开始在全国系统内正式启动

招生。在总部设置“一村一名大学生计划”项目管理办公室，

派专人管理项目，引进相关专业高学历经验丰富的师资，开

设专科专业 18 个，本科专业 2 个，建设一批优质的实用的教

学资源，为各分部的教学中心配备了专门适用于“一村一”项
目的信息化教学设施，全方位为“一村一”农村远程教育项目
提供教学支持服务。
二、“一村一”教学管理在时代发展中问题凸显
1、教学过程落实不到位。“一村一”项目的教学方式根据
农业生产特点和农民学生的情况，主要采用电视教学、网络
教学、集中面授、个别辅导、学习小组活动等相结合的方式开
展。学生都来自农村，有的甚至是来自偏远的山区，他们平常
都有自家的农活、自营的农副产业和村里的公务，再加上有
的学生年龄较大，集中面授时间得不到保证，在自主学习过

程中遇到的问题得不到及时解决，平常的形成性考核作业完

成质量较差，教师批阅完的作业情况不能及时反馈给学生，

导致学习效率较低。
2、教学资源实用性欠缺。“一村一”项目的教学资源包括

文字教材、网上资源和教学课件等，这些资源虽然是根据高
等教育教学大纲要求并结合农村适用性特点来建设的，但是

学生在学习过程中，还是觉得理论性的知识偏多，偏深。对于
新型农村建设发展的农、林、牧、渔业等实用性较强的技术性
的、经营性的知识欠缺。
3、信息化设备利用率不高。
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摘 要：由教育部推出，国家开放大学（原中央广播电视大学）具体实施的“一村一名大学生计划”项目，于 2004
年秋季在国家开放大学系统启动。国家开放大学专门制定了《关于广播电视大学进一步面向农村开展现代远程教育
的若干意见》（简称《意见》）。《意见》里明确了“一村一名大学生计划”项目的培养方案，其中阐述了远程环境下农村教
育的教学方法。这个项目启动至今已经十多年了，随着我国农村人文和经济环境的发展变化，学习者的学习目的、学
习方式、学习能力等方面也随之发生变化，“一村一名大学生计划”项目现有的远程教育培养模式是否还能适合他们
的需求，需要进一步进行探索创新。
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教材不仅包含法律经济学基本理论，还包括典型案例分析，

课后习题和拓展读物目录等辅助内容。
5、建设精品课程网站，延展课堂边界
通过精品课程的建设工作，整合相关资源，形成稳定的

授课团队，完善课程大纲、教案、课件及教辅资料建设工作，
在课程网站建设过程中不断梳理课程体系与内容，充实课程

相关资料。组织任课教师录制上课视频，特别是利用现代
E-learning 多媒体制作软件 Articulate Presenter 编制课程互动

课件上传到课程网站，这样延展了课程边界。学生可以通过
观看教师上课视频与多媒体课件，复习与巩固学习课程授课

内容。利用课程网站平台，延展课堂边界，授课教师与学生可
以及时沟通学习体会与心得，有兴趣的同学还可以自主学习

网站上传的相关学习资料与文献，拓展知识面。利用精品课
程网站，将传统课堂与网络平台有机结合起来，辅助课堂教

学，扩大课程影响。
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国家开放大学和各地方政府为了做好“一村一”农村远
程教育工作，为各教学点配备了各种教学相关的硬件设施。
由于这些教学设施基本都固定在县一级的教学点，学生在学

习中过程中遇到问题后不会因为一个问题专门跑到县里的

教学点去应用这些信息化手段来完成学习，所以配备的设施

大部分时间处于空置状态，不能专门用到这些学生的学习中

去，这些信息化设备在学生的学习过程中派上用处的地方不

是很大，也使资源造成浪费。
4、考试管理亟待改进。1.国家开放大学的期末考试时间
是在每年的 1 月份和 7 月份，由于农业生产的季节性要求

高，特别是 7 月份的时候是中国农村农作物收获的季节，是

农民一年中最忙的时候，7 月份的期末考试好多学生为了不

耽误农业生产就不能按时间参加，有的学生甚至只能放弃当

次考试。2.考点设置离学生最近的是在县里的教学中心，这对
于一些偏远山区的学生来参加考试将就会耗费很大的财力

和时间精力。比如重庆地区地处山城，一些山区的学生要走
一天的山路才能到达有公路的地方，然后坐几个小时的汽车

才能到考点，他们在考点所在的县城需要住宿几天才能完成

这次考试环节。3.考试的内容大都是理论知识较多，他们年龄
偏大，记忆力差，再加上他们真正需要学习的理论知识其实

不是很多，所以导致考试成绩不理想。
三、推进新形势下“一村一”教学管理模式的战略构想
“一村一名大学生计划”项目是国家为农村培养“留得
住，用得上”能够适应新农村建设发展的实用型技术和管理
人才而专设的一项工程。
1、教学理念更新，加强认识。国家开放大学现在基本实
现全网教学，师生教与学实时互动。把这些全新的教学理念
和教学模式运用到“一村一”教学过程中，让每一个学生都能
真正实现远程学习，这样才能提高学生对学习的认识度和学

习兴趣，提高学习效率，实现真正的培养农村人才的目的。
2、建设一批适合新形式的适用型教学资源。新形式下的
农村需要的是适应型技术和经营方式。在教学资源建设中要
理论与实际相结合，实际大于理论，但不脱离理论，文字和视

频相结合的资源。教学资源中要体现技术性和经营性。怎样

把学到的技术运用到农、林、牧、渔业的种植、养殖和生产加
工中去，然后把这些种植、养殖和生产加工出的农副产品进
行再加工或出售出去，转化成经济产品或直接收入。
3、大力发展移动信息化设备。“一村一”项目的学生，由
于都处于农村，工作时间不统一，所以需要考虑学生的自主

学习问题。每个学生可以配发一个移动学习机，比如平板电
脑等，三年学习结束后交还给学校。在这个移动学习机上植
入学生的个人信息，每门课程的教师信息和所有学习的资

源，教师和学生的教学和学习过程都可以在移动学习机上实

现，比如：讲课视频，问题答疑，作业提交，作业批阅等整个教

学过程落实都可以在移动学习机上完成。
4、提供多元化的考核模式。1.考试时间：实现随学随考。
2.考试题目从移动学习机上就可以下载，学生在移动学习机

上作答,然后提交，自动出成绩。3.考试内容：客观题目少出或
者不出，以主观题目为主，可以是生产的农副产品，成果展示

视频、实操技术讲解，农业生产技术的小论文等，考核的主要
目的是体现学生把所学的理论知识转化成实践性的成果。
四、农村远程教育任重道远
农村远程教育是国家的教育大计，关系千千万万农村子

弟的就业和发展，关系千千万万个农民朋友的提升知识素养

和致富奔小康梦想的实现，也关系到国家对全民文化素质的

提高，更关系到国家实施农村“一村一名大学生计划”战略目
标的实现，这对于国家开放大学战略发展来说任重而道远，

需要“国开人”发扬钉子精神，以“抓铁留痕、踏石留印”的韧
劲，不懈努力地研究和探索出更好的教育教学模式，真抓实

干，紧张快干，争取早日为我国新农村建设培养出更多更新

的农村带头人。
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